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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru reglementarea unor
masuri privind cadrul general aplicabil bincilor
de dezvoltare din Romania

Analizind proiectul de Lege pentru reglementarea unor
masuri privind cadrul general aplicabil bancilor de dezvoltare din
Romania, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.112 din 10.03.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D259/10.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect adoptarea unor mésuri privind
cadrul general pentru constituirea si functionarea béncilor de
dezvoltare, pentru a-si desfasura activitatea pe teritoriul Romaniei.

in conformitate cu Schimbdrile preconizate din cadrul Expunerii
de motive, ,,La propunerea Ministerului Finantelor, prin hotdrdre a
Guvernului se reglementeazd organizarea si functionarea fiecdrei
banci de dezvoltare. In plus, pentru activitdtile in contul si numele
statului se stabilesc legislatia aplicabild, mecanismul si autoritatea de
supraveghere.

Proiectul actului constitutiv al bancii de dezvoltare se aprobd de
principiu de cdtre Guvern in baza unui Memorandum promovat de
Ministerul Finantelor, iar dupd emiterea unei decizii de autorizare din
partea Comisiei Europene in materie de ajutor de stat si dupd



obtinerea aprobdrii de constituire de la Banca Nationald a Romaniei,
actul constitutiv se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, avand in
vedere necesitatea asigurdrii fondurilor de cdtre actionar, Ministerul
Finantelor, pentru constituirea capitalului social din bugetul de stat,
cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare
anuale si/sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate in
contul Trezoreriei Statului”.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementdrilor subsumate Politicii
privind Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii,
segmentul legislativ - Activitifi de servicii/Bénci.

Analizat din perspectiva dreptului european, mentiondm ca nu
existd un cadru juridic prin care si se stabileascd In mod expres
reglementdri privind obligativitatea sau modalititile de infiintare a
bancilor de dezvoltare.

Semnalam, totusi, ¢i sintagma ,,banci sau institutii nafionale de
promovare” (BNP) a fost definita prin Regulamentul (UE) 2015/1017
al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2013
privind Fondul european pentru investifii strategice, Platforma
europeani de consiliere in materie de investitii si Portalul
european de proiecte de investifii si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr.1291/2013 si (UE) nr.1316/2013 - Fondul
european pentru investitii strategice ca fiind ,entitdsi juridice care
desfisoard activitdfi financiare cu titlu profesional, carora un stat
membru sau o entitate a unui stat membru de la nivel central, regional
sau local le atribuie un mandat de desfisurare a activitdtilor de
dezvoltare sau de promovare”. Aceastd definitie acoperd BNP-uri de
forme extrem de variate, care oferd produse de promovare distincte, in
functie de necesititile specifice fiecirui stat. RiAmine, astfel, la
latitudinea fiecirui stat membru si ia o decizie cu privire la
infiintarea sau nu a unei BNP, precum s§i cu privire la natura si
forma acesteia.



in raport de obiectivele urmdrite, precizim ca, la nivel european,
existd anumite orientdri referitoare la stimularea investitiilor si
abordarea disfunctionalitatilor pietei in Europa. In acest sens,
semnaldm o serie de documente cu valoare de recomandare pentru
statele membre, incidente cu domeniul in discutie: Comunicarea
Comisiei Europene COM(2015)361 final, denumiti , Lucrind
impreuna pentru locuri de muncéi si crestere economica: Rolul
bancilor nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de
investitii pentru Europa”, unde sunt stabilite o serie de principii
directoare pentru infiinfarea BNP, cum ar fi: instituirea unor politici
corespunzitoare care si previnid aparitia unor efecte secundare
negative ale BNP (alocarea necorespunzétoare a investitiilor din
cauza interferentelor politice; evictiunea finantatorilor din sectorul
privat, creand astfel o piedica in calea dezvoltarii sectorului financiar;
mentinerea unor structuri de piatd ineficiente sau sustinerea
intreprinderilor aflate in dificultate); pentru a evita denaturirile pietei,
necesitatea interventiei oriciirei BNP nou-infiintate trebuie sa se
justifice printr-o evaluare ex-ante a disfunctionalititii pietei ce
urmeazd a fi solutionatd de BNP, a eficacitatii si eficientei sale
relative, a interactiunii pe piatd intre canalele de finantare existente
(atat publice, cat si private) si a instrumentelor financiare care urmeaza
a fi adoptate de BNP; BNP trebuie si se concentreze pe proiecte
viabile din punct de vedere economic si si opereze cu suficienta
profitabilitate pentru a mentine soliditatea financiara fira injectii de
capital permanente din partea guvernului; trebuie sid existe
standarde ridicate de transparenti si de asumare a raspunderii;
partea operationald sau bancara a unei BNP trebuie 13sati in sarcina
conducerii profesionale si sd nu fie afectatd de interferente
politice; séi existe o buni gestionare a riscurilor si proceduri solide
de control intern care sd impiedice consiliile de administratie ale
BNP sa ia decizii financiare si organizationale periculoase.

Totodata, Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE)
nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013, (UE) nr.1304/2013, (UE)
nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE)
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nr.283/2014 si a Deciziei nr.541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr.966/2012 statueazd |la
considerentul nr.185 din Preambul cid , Respectivele bdanci sau
institutii aflate in proprietate publicd sunt cele mai in mdsurd sa
promoveze accesul la fondurile ESI, mentindnd in acelasi timp
neutralitatea concurentiald. Rolul si caracteristicile lor specifice pot
permite statelor membre sd creascd utilizarea instrumentelor
financiare, in vederea maximizdrii impactului fondurilor ESI in
economia reald. Un astfel de rezultat ar fi in concordantd cu politica
Comisiei de a facilita rolul acestor bdnci sau institutii aflate in
proprietate publicd in calitate de administratori de fonduri, atdt in
contextul implementdrii fondurilor ESI, cdt si in ceea ce priveste
combinarea fondurilor ESI cu finantarea din partea FEIS, astfel cum
se prevede in special in Planul de investitii pentru Europa”.

4. In raport de prevederile art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizim c# este obligatorie solicitarea
avizului Bincii Nationale a Romaniei.

Potrivit prevederilor art.3 alin(2), ,,Orice proiect de act
normativ al autoritdtilor publice centrale, care priveste domeniile in
care Banca Nationald a Romdniei are atributii, va fi adoptat dupd ce
in prealabil s-a solicitat avizul Bancii Nafionale a Romaniei. Avizul va
fi transmis in termen de cel mult 30 de zile de la solicitare”.

5. La titlu, precizidm ci acesta nu respectd criteriile stabilite la
art.41 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cérora: ,,Titlul actului normativ
cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa
Juridicd §i de autoritatea emitentd, precum si obiectul reglementdrii
exprimat sintetic” $i nu corespunde cu obiectivele mentionate in
Expunerea de motive, in sensul ci solutiile preconizate nu instituie
reguli necesare, suficiente §i posibile, care sa conducd la o cit mai
mare stabilitate si eficientd legislativa, conform art.6 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, cu titlu de exemplu, subliniem ci titlul proiectului se
referd la ,mdsuri privind cadrul general aplicabil bdncilor de
dezvoltare din Romdnia”, iar art.l cuprinde o norméd declarativa prin
care se afirma ci ,,Prezenta lege reglementeazd cadrul general privind
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conditiile pe care o banca de dezvoltare trebuie sa le indeplineascd
pentru a-si desfdsura activitatea pe teritoriul Romdniei”.

Mentionam ca, la momentul actual, in Roménia nu exista ,,banci
de dezvoltare”, asa cum rezultd din titlul proiectului, ci prin prezentul
proiect se preconizeazi constituirea $i functionarea acestor banci de
dezvoltare, in principal, in vederea sprijinirii antreprenoriatului si a
intreprinderilor mici si mijlocii de a initia proiecte cu impact asupra
economiei nationale si de a impulsiona marile proiecte de
infrastructura.

Pe de alta parte, norma de la art.1 lasd neacoperite ,,conditiile pe
care o bancd de dezvoltare trebuie sd le indeplineasca pentru a-si
desflsura activitatea pe teritoriul Romdniei”, intrucit nu enumera i
nici nu detaliaza acele conditii.

6. La art.2, dispozitia de la alin.(1) este in contradictie cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.227/2007, cu modificédrile si completarile
ulterioare, in sensul ca utilizeazd expresii care nu mai sunt de
actualitate, precum ,,Bincile de dezvoltare din Roménia, denumite in
continuare bianci de dezvoltare, sunt institutii de credit care sunt
constituite si care functioneazd ca banci”, termenul ,bancd” fiind
inlocuit de expresia ,,institutie de credit”.

Totodatd, sintagma ,,reglementarilor (...) legislatiei europene si
nationale din domeniul ajutorului de stat (...), ale legislatiei europene
privind administrarea de instrumente financiare din fonduri europene”
este generald, fiind necesara revederea si inlocuirea acesteia cu actele
normative referitoare la domeniile respective.

Retinem observatia si pentru art.3 alin.(1) si (4), precum si
pentru restul proiectului, in ceea ce priveste expresiile ,in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene aplicabild”, ,,aplicarea
dispozitiilor legislatiei bancare”, ,,a legislatiei In materie de ajutor de
stat”, ,,a legislatiei europene privind administrarea de instrumente
financiare din fonduri europene nerambursabile”, respectiv ,a
legislatiei din domeniul finantelor publice”.

Situatii similare se regasesc si la art.5 alin.(3), in ceea ce
priveste sintagma ,,ale legislatiei date in aplicarea acesteia”.




Totodata, pentru o completa informare, dupd titlul Legii
nr.311/2015 trebuie inserate evenimentele legislative suferite de
aceasta, prin introducerea sintagmei ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

La acelasi alineat, pentru considerente de redactare, abrevierea
,UE” din cadrul sintagmei ,,la nivelul UE” trebuie redatd in extenso,
observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art.4, semnalam ca solutiile legislative preconizate pentru
alin.(1) si (6), potrivit cérora ,,La propunerea Ministerului Finantelor
(...), prin_hotdrdre a Guvernului se reglementeazd organizarea si
functionarea fiecdrei bdnci de dezvoltare”, iar ,,(...) actul constitutiv se
aprobd prin hotdrdre a Guvernului, iar modificdrile si completdrile
ulterioare ale acestuia urmeazd a fi efectuate in conformitate cu
prevederile Legii societdtilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare” sunt contrare dispozitiilor art.4 alin.(1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora ,,Banca Nationaldi a Romaniei este
autoritatea competenta cu privire la reglementarea, autorizarea si
supravegherea prudentiali a institutiilor de credit, potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgenta s§i ale
Regulamentului (UE) nr.575/2013”.

Totodatd, subliniem existenta unei contradictii in cadrul aceluiasi
alineat, respectiv alin.(6), in sensul cé actul constitutiv al bancilor de
dezvoltare se aprobd prin hotirare a Guvernului, iar ulterior,
modificarile si completirile ulterioare ale acestuia urmeazd a fi
efectuate in conformitate cu prevederile Legii nr.31/1990.

Pe cale de consecintd, este necesara revederea si reanalizarea
solutiilor legislative propuse.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.5
alin.(2), art.6 alin.(5), art.8 alin.(3) si (4), art.9 alin.(5) si art.10
alin.(2).

De asemenea, la alin.(6), semnalam ca achiesim la observatiile
din Adresa Ministerului Justitiei nr.2/16798 din 28 februarie 2022,
care subliniazi cd operatiunea juridicd de modificare sau de
completare a actului constitutiv aprobat prin hotdrdre a Guvernului,
conform procedurii prevazute de Legea nr.31/1990 poate fi
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interpretata ca fiind contrara principiului ierarhiei actelor normative, o
hotdrdre a Guvernului neputdnd fi modificatd printr-un act fara
caracter administrativ si de alta natura juridica.

8. La art.5, pentru rigoare juridicd, expresia corectd este ,,in
numele si pe cont propriu”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

La alin.(1), referitor la textul ,,Bdncile de dezvoltare actioneaza
in nume i cont propriu, prin resursele proprii §i dupd caz, in numele
si contul statului, pe bazd de mandat”, precizam ci acesta este lipsit de
claritate si previzibilitate, nefiind reglementat, la nivel primar, cazul in
care activitafile ar fi desfasurate in numele si pe contul statului,
precum si in numele si pe cont propriu.

La alin.(2), mentiondm ci teza a doua este lipsitd de claritate si
predictibilitate, in sensul ca se prevede faptul cd ,,Pentru activitatile in
contul si numele statului se stabileste [legislatia aplicabild,
mecanismul si autoritatea de supraveghere”, norma fiind declarativa,
procedeu contrar prevederilor art.8 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, conform carora
.Proiectele de legi, propunerile legislative si celelalte proiecte de acte
normative se redacteazd in forma prescriptivd proprie normelor
Jjuridice”.

Precizim ci teza finald este redactatdi neclar, nerezultand
intentia de reglementare, in sensul ca nu este clar cum se va stabili la
nivel de hotirdre a Guvernului legislatia aplicabila activitatilor
desfasurate in numele si pe contul statului.

in plus, subliniem cd mecanismul si autoritatea de supraveghere
la care se face trimitere trebuie sd se stabileascd la nivel de norma
primara.

O situatie similard se regaseste si la alin.(9) al art.5, care
prevede ci ,,Respectarea de cdtre bdncile de dezvoltare a legislatiei in
materie de ajutor de stat este independentd de responsabilitdtile
Bdncii Nationale a Romdniei” si la art.10 alin.(6), care dispune ca
.Deciziile privind politica bancard trebuie sd se bazeze doar pe
considerente economice, in ceea ce priveste activitdtile efectuate in
nume §i cont propriu, in conditii de piatd, respectiv sa se bazeze pe
mandatele specifice acordate in ceea ce priveste activitdtile de



dezvoltare efectuate, analiza impartiald a acestora fiind primordiald
in realizarea scopului si activitatii bdncilor de dezvoltare”.

Apreciem c& norma preconizatd pentru alin.(5), care dispune ca
WFard a aduce atingere prevederilor art2 alin.(1), bdncile de
dezvoltare, in activitatea derulatd in numele si contul statului,
implementeazd si/sau administreazd instrumente financiare finantate
din fondurile europene si pot acorda finantdri in cadrul fondurilor si
initiativelor de investitii la nivelul Uniunii Europene, inclusiv investitii
co-finantate de Grupul Bdncii Europene de Investitii sau de alte
institutii financiare internationale” nu asigura stabilitate si securitate
legislativa, fiind necesara reanalizarea acesteia, intrucét, in formularea
actuald, bincile de dezvoltare depasesc prerogativele stabilite de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cele acordate de Banca Nationala a Romaniei.

Semnalam ci textul alin.(13) este ambiguu, prin utilizarea
sintagmei ,,bancile de dezvoltare actioneaza In mod direct si/sau prin
intermediul institutiilor de credit sau al altor intermediari financiari”,
avand 1n vedere cid la art.2 alin.(1) s-a prevazut ci acestea ,,sunt
institutii de credit”.

Totodata, pentru a putea fi aplicata in contextul dat, norma trebuie
sa enumere si si detalieze sintagma ,,alti intermediari financiari”.

Mentiondm ci dispozitia alin.(15), care prevede ca ,, Activitatile
bancilor de dezvoltare in nume si cont stat sunt separate din punct de
vedere contabil de activitdtile acestora in nume si cont propriu,
fiecare dintre aceste activitati fiind auditate separat” nu este redactata
potrivit exigentelor prevazute la art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
wTextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara
dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incdrcdturd afectivd’.

Reiteram observatia pentru art.9 alin.(1) — (3).

9. La art.6 alin.(5), apreciem ci reglementarea criteriilor in
functie de care se va realiza suplimentarea categoriilor de beneficiari
eligibili trebuie realizata la nivel primar.



10. La art.7 alin.(2), semnalam ci nu se poate determina care
sunt efectele juridice ale prezumtiei la care se face referire in text si
nici momentul la care se produc aceste efecte juridice, fiind necesara
revederea normei.

11. La art.9 alin.(5), precizim ci solufia propusd trebuie
reanalizatd, in sensul stabilirii la nivel primar a elementelor la care se
face trimitere la lit.a) si b).

12. La art.12, semnalam ci achiesdm la observatiile din Adresa
Ministerului Justitiei nr.2/16798 din 28 februarie 2022, care subliniaza
ca o serie de reglementiri fac trimitere la necesitatea adoptarii prin
hotardre a Guvernului a unor prevederi care tin de organizarea si
functionarea bancilor de dezvoltare, ce privesc detalierea tipurilor de
activitati in nume si pe cont propriu, in numele si pe contul statului,
suplimentarea categoriilor de beneficiari eligibili, constituirea sau
majorarea capitalului social, stabilirea cheltuielilor cu taxele, tarifele si
alte cheltuieli necesare infiintarii fiecarei banci de dezvoltare,
conditiile de garantare a obligatiilor bancilor, precum si procedura de
numire a membrilor organelor statutare ale fiecarei banci (a se vedea
art.4 alin.(1), art.5 alin.(2), art.6 alin.(5), art.8 alin.(3) si (4), art.9
alin.(5) si art.10 alin.(2).

Apreciem, astfel, ¢ revine initiatorului s analizeze modalitatea
concretd prin care se va realiza raspunderea cu privire la exercitarea
atributiilor si competentelor bancilor de dezvoltare — societdfi cu
actionar unic statul romdn, prin Ministerul Finantelor, prin raportare la
rolul constitutional al Guvernului (art.102 din Constitutia Romaniei,
republicatd) si la rolul institutiei publice implicate (a se vedea
dispozitiile art.4® alin.(2) lit.A pct.a) din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr.88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale).

Bucuresti
Nr.246/15.03.2022
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